Europaischer Biotopverbund Natura 2000

VVom Bayerischen Staatsministerium fur Landesentwicklung
und Umweltfragen

Die europaische Fauna-Flora-Habitat Richtlinie und die Vogelschutz-Richtlinie verpflichten
auch den Freistaat Bayern zur Auswahl und Meldung von Gebieten als Teil eines européischen
Biotopverbundsystems "Natura 2000". Da die EU-Kommission die von Bayern bisher
gemeldeten Gebiete - mit einer Ausnahme sind alle Gebiete bereits bestehende
Naturschutzgebiete - als nicht ausreichend ansieht, miissen weitere Gebiete nachgemeldet
werden. Das StMLU bereitet derzeit die Auswahl der Gebiete vor. Dies erweist sich als dul3erst
schwierig und zeitaufwendig, weil neben der rdumlichen Erfassung der Gebiete diese
kartographisch aufbereitet und mit einer verstandlichen Legende versehen werden missen. Auf
der anderen Seite drangen die Bundesregierung und die EU-Kommission auf eine schnelle
Meldung. Die EU-Kommission hat inzwischen sogar Klage beim Europdischen Gerichtshof
eingereicht, weil sie die Umsetzung dieser europdischen Richtlinie in der Bundesrepublik
Deutschland als unzureichend ansieht. Zugleich hat sie auch mit der Verweigerung der Freigabe
von Strukturférdermitteln gedroht, solange die ausstehenden Gebietsmeldungen nicht vorliegen.
Die EU-Richtlinien sehen eine Anhérung und Beteiligung der Offentlichkeit nicht vor. Fir die
Staatsregierung ist es allerdings selbstverstandlich, daR die Offentlichkeit eingehend informiert
und in einem eigenen Dialogverfahren beteiligt wird. Damit sollen fiir die abschlieRende
Beurteilung der Staatsregierung alle notwendigen Informationen, Anregungen und
Einwendungen von den Beteiligten, Grundeigentiimern und -nutzern, den Kommunen und
Verbanden eingeholt werden.

Die bayerische Staatsregierung wird dazu die Karten mit den Gebietsvorschlégen, auf Wunsch
auch auf CD-ROM, zur Information bereitstellen. Die Verb&nde werden (iber eine ausreichende
Zeit fiir eine AuRerung verfiigen.

Die Gebietsauswahl erfolgt anhand der in den Richtlinien genannten Lebensraumtypen, Tier-
und Pflanzenarten. Aufgabe ist, ein zusammenhédngendes Netz (Kohérenz) von europaischer
Bedeutung (Représentanz) zu schaffen, das fir Bayern signifikant ist.

Bei der Auswahl der Gebietsvorschlage soll auch beriicksichtigt werden, dal} bedeutende
InfrastrukturmaRnahmen nicht beriihrt und die gemeindliche Siedlungsentwicklung nicht
gehindert werden, die Rohstoffversorgung gemél3 den Vorranggebieten der Regionalplanung
gesichert bleibt und Industrieanlagen nicht eingeschrankt werden. Ziel ist, die Land- und
Forstwirtschaft im bisherigen Umfang weiter betreiben zu kénnen und Privateigentum nur im
unumganglichen Umfang zu beruhren.

Nach Meldung und Einstellung in das Netz "Natura 2000" ist sechs -Jahre Zeit fir die
Feststellung des geeigneten Schutzes. Zusténdig dafir sind die bayerischen Behérden. Dabei soll
jeweils das mildeste Mittel gewahlt werden, d. h. z. B. Vertragsnaturschutz geht der Ausweisung
von Schutzgebieten vor. Wir setzen auf das Einvernehmen mit den Betroffenen und werden nur
ausnahmsweise auf administrative MaRnahmen zuriickgreifen. Fir die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft besteht nach Art. 36 a BayNatschG ein Rechtsanspruch auf Entschéadigung,
wenn - ausnahmsweise - eine Einschrankung erfolgt.

Ein letzter Hinweis: Durch die abschlieRende Gebietsfestlegung wollen wir Rechtssicherheit
auch fur private Investitionen schaffen. Nach der Rechtsprechung des EuGH und des BVerwG
miussen die Schutzvorschriften der FFH-Richtlinie bereits heute eingehalten werden, ohne da
die férmliche Festlegung abgewartet werden muf3, wenn bestimmte Gebiete FFH-Charakter
haben. Diese Unsicherheit wird mit der Meldung beseitigt.



Was ist das Ziel der Vogelschutz-Richtlinie?

Ziel der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 ber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten - kurz: Vogelschutz-Richtlinie - ist es, alle wildlebenden Vogelarten
und ihre Lebensrdume in Europa langfristig zu schiitzen und zu erhalten. Fir 181 Vogelarten, die
aufgrund ihres geringen Bestands beziehungsweise ihrer begrenzten Verbreitung bedroht sind,
mussen die Mitgliedstaaten der EU die am besten geeigneten Gebiete als besondere
Schutzgebiete ausweisen.

Das gilt dartiber hinaus fiir alle Zugvogelarten und deren Brut-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Rastgebiete bei ihrer Wanderung. Dem Schutz der international bedeutsamen Feuchtgebiete nach
dem internationalen Ubereinkommen zum Schutz von Feuchtgebieten (Ramsar-Konvention) ist
dabei besondere Bedeutung beizumessen.

Was ist das Ziel der FFH-Richtlinie?

Die Richtlinie 92/43/[EWG des Rates vom 21. Mai 1992 Uber die Erhaltung der natirlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen - kurz: FFH-Richtlinie - will das
Européische Biotopverbundnetz "NATURA 2000" mit einer reprasentativen Auswahl aller
Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse zum Schutz der biologischen Vielfalt in Europa
aufbauen. Dem hegt die Uberlegung zugrunde, daR mit dem Schutz einzelner, isolierter, nicht
verpetzter Gebiete allein die biologische Vielfalt auf Dauer nicht aufrecht zu erhalten ist. Viele
Tier- und Pflanzenarten sind nicht nur vom intakten Zustand einzelner Lebensrdume abhangig;
sie bediirfen zu ihrem Uberleben einer Vielzahl solcher Gebiete. Diese miissen zudem so
beieinander liegen, daf sie durch linienférmige Landschaftselemente wie Fliegewasser,
Hecken, Boschungen, Waldsdume verbunden sind und so den notwendigen Genaustausch
innerhalb der einzelnen Arten ermdglichen.

In ihren Anhangen listet die FFH-Richtlinie die rund 400 Tier- und zirka 360 Pflanzenarten auf,
die in der EU in ihrem Bestand bedroht sind und dementsprechend besonders geschitzt werden
sollen. Dartiber hinaus enth&lt die Richtlinie eine Liste von zirka 250 speziellen
Lebensraumtypen, die ebenfalls gesichert werden sollen. Vom Aussterben bedrohte Tier- und
Pflanzenarten sowie besonders gefahrdete Lebensrdume sind als prioritdr gekennzeichnet und
genieRen verstarkten Schutz.

Sind FFH- und Vogelschutz-Richtlinien auch fir Bayern verbindlich?

Ja. Mit diesen beiden Richtlinien, der Richtlinie zur Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, abgekirzt Fauna, Flora, Habitat- (FFH-)Richtlinie
und der Richtlinie tber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (VVogelschutz-Richtlinie) hat
die Europdische Union (EU) verbindliches europaisches Naturschutzrecht erlassen. Alle
Mitgliedstaaten mussen sich daran halten und die fiir das angestrebte zusammenhéngende
Okologische Netz "NATU-RA 2000" in Betracht kommenden Gebiete melden. Andernfalls
drohen Zwangsgelder bis zu 1,5 Mio. DM pro Tag und Nichtberlcksichtigung bei der Vergabe
von Fordermitteln. Zur Umsetzung der Richtlinien auch in Bayern gibt es deshalb keine
Alternative.

Wie hadngen FFH-Richtlinie und Vogelschutz-Richtlinie zusammen?

Die bereits vor 20 Jahren erlassene VVogelschutz-Richtlinie gilt selbstandig neben der FFH-
Richtlinie fort. So ergibt sich die Verpflichtung zur Ausweisung von EU-Vogelschutzgebieten
nach wie vor aus der VVogelschutz-Richtlinie. Das nach der FFH-Richtlinie zu schaffende
Européische Biotopverbundnetz " NATURA 2000" wird aber aus FFH- und EU-
Vogelschutzgebieten gemeinsam gebildet. Insofern gelten auch fir die EU-Vogelschutzgebiete
die besonderen Schutzbestimmungen der FFH-Richtlinie (Erhaltungsmafinahmen,
Verschlechterungsverbot, Vertraglichkeitsprifung).



Warum ist es wichtig, die biologische Vielfalt zu erhalten?

Die Konferenz fur Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen, die 1992 in Rio de Janeiro
stattgefunden hat, hat den Schutz der biologischen Vielfalt als weltweit wichtiges Ziel fur das 21.
Jahrhundert formuliert. Fir viele Bereiche des Lebens ist die Bewahrung der biologischen
Vielfalt, ndmlich der Artenvielfalt von Tieren und Pflanzen, der genetischen Vielfalt innerhalb
der Arten sowie der Vielfalt der Lebensrdume, wesentlich und deshalb kein tberfllssiger Luxus.
Die biologische Vielfalt ist Bestandteil unserer nattrlichen Lebensgrundlagen, fiir die Sicherung
der Erndhrung der stdndig anwachsenden Weltbevolkerung unverzichtbar und dariiber hinaus in
der pharmazeutischen Nutzung sehr wichtig. Auch fiir unser Wohlbefinden hat die biologische
Vielfalt einen hohen Stellenwert, denn die Eigenart und Schonheit der Natur bietet dem
Menschen unersetzliche Erlebnisvielfalt. Es besteht auch eine selbstverstandliche Verpflichtung,
die biologische Vielfalt fir unsere Nachkommen zu erhalten. SchlieBlich gehort es zu den
ethischen Handlungsprinzipien des Menschen, die Schopfung zu bewahren und sie um ihrer
selbst willen zu schitzen.

Wie kommt Bayern zu einer Gebietsauswahl?

Die bayerischen Naturschutzbehérden hatten zunéchst zu prifen, welche Lebensraumtypen nach
dem Katalog des Anhangs | der FFH-Richtlinie, o welche Tier- und Pflanzenarten nach dem
Katalog des Anhangs Il der FFH-Richtlinie sowie welche Lebensrdume von Vogelarten nach
dem Katalog des Anhangs | der VVogelschutz-Richtlinie in Bayern vorhanden sind und ob
unabhéngig von Anhang I der Vogelschutz-Richtlinie weitere Vermehrungs-, Mauser-,
Uberwinterungs- und Rastplatze von regelmaRig hier auftretenden Zugvogelarten vorhanden
sind, fur die Schutzmalinahmen erforderlich sind. In Bayern kommen 55 Lebensraumtypen und
77 Arten der FFH-Richtlinie vor. Unter Berucksichtigung der fiir das Bundesgebiet einheitlichen
VVorgaben des Bundesamtes fur Naturschutz sowie der Erkenntnisse aus der Arten- und
Biotopkartierung, aus Fachgutachten und sonstigen Unterlagen wurde dementsprechend eine
fachliche Gebietsauswahl getroffen. Fir die Auswahl waren insbesondere folgende Kriterien
mafRgebend:

e Reprasentanz: Insbesondere die Lebensraumtypen und Arten, die allein oder fast nur in
Bayern vorkommen und fiir die daher Bayern besonders hohe Verantwortung hat, muissen
in ausreichender Qualitdt und Zahl gemeldet werden.

e Koharenz: Inshesondere Gebiete, die Teil einer landes- oder bundesweit bedeutsamen
Biotopverbundachse beziehungsweise fur eine Vernetzung besonders wichtig sind,
kommen fiir das europdische Netz in Frage.

e Grole: Bei der Gebietsauswahl wurden in der Regel groRflachige Vorkommen erfafit,
allerdings auch kleinflachige Moore.

e Erhaltungszustand: Vorrangig wurden qualitativ besonders gute und typisch
ausgepragte, d. h. naturnahe Flachen mit entsprechender Struktur- und Arten Vielfalt
ausgewahlt.

e Gesamtwert: Insgesamt wurden die Gebiete ausgewdhlt, die unter dem Gesichtspunkt
von GroRe und Qualitét die fachlichen Kriterien am besten erfiillen und eine hohe Dichte
an unterschiedlichen Lebensraumtypen und Arten auf weisen.

Bevorzugt wurden aullerdem Gebiete erfasst ,

e die sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden,

e die bereits national geschitzt oder fiir einen solchen Schutz vorgesehen sind,

e die Uberwiegend dem Naturschutz gewidmet sind.

Welche Lebensraume sowie Tier- und Pflanzenarten fallen in Bayern unter
die Richtlinien?

Folgende, in Anhang | der Vogelschutz-Richtlinie genannten VVogelarten kommen beispielsweise



auch in Bayern vor: Schwarzstorch, Weistorch, Wespenbussard, Rotmilan, Rohrweihe,
Wiesenweihe, Wanderfalke, Uhu, Eisvogel, Blaukehlchen, Haselhuhn, Wachtelkonig, FIuB-
Seeschwalbe, Ziegenmelker, Mittelspecht, Ortolan, Weiliriickenspecht, Dreizehenspecht,
Birkhuhn, Auerhuhn, Steinadler, Heidelerche, Halsbandschnépper.

Von den Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie kommen in Bayern z. B.
Sandmagerrasen, Kalk-Trockenrasen, alpine Flisse, Hochmoore, Kalktuff-Quellen, Hoéhlen,
Kalk-Buchenwélder, Labkraut-Eichen-Hainbuchenwélder und bodensaure Nadelwalder vor.
Von den Tieren und Pflanzen nach Anhang Il der FFH-Richtlinie, deren Lebensrdume zu
schitzen sind, kommen in Bayern vor z. B. Mausohr, Grof3e und Kleine Hufeisennase. Biber,
Kammolch, Donauneunauge, Bitterling, Alpenbock, Skabiosen-Scheckenfalter, Hirschkafer.
Schwarz-blauer Wiesenknopf-Ameisenblauling, GroRe Moosjungfer, Schmale Windelschnecke,
FluBperlmuschel, Bayerisches Federgras, Finger-Kiichenschelle und Sumpf-Glanzkraut.

Wie geht es in Bayern jetzt mit der Gebietsauswahl weiter?

Weder europdisches noch nationales Recht sehen ein Anhor- oder Beteiligungsverfahren bei der
Ermittlung der FFH-Gebiete vor. Fir die Bayerische Staatsregierung ist es jedoch ganz
selbstverstandlich, vor der Weitergabe der Gebietsliste an die EU-Kommission die bayerische
Offentlichkeit und insbesondere die im einzelnen Betroffenen umfassend zu informieren und mit
ihnen einen Dialog zu flhren.

Die europarechtlichen VVorgaben belassen dem Land zwar nur sehr eingeschrénkte Spielrdume.
Umso wichtiger ist es nach Uberzeugung der Staatsregierung, daB der bayerische Beitrag zu
"NATURA 2000" maoglichst breite Zustimmung erhélt. Bayerns besondere Verantwortung fur
die Erhaltung des europaischen Naturerbes beruht auf all den Naturtypen und -Schénheiten, die
den besonderen Reiz des Landes und seine Vielfalt ausmachen, auf den Mooren im
Alpenvorland, auf den als Verbundachsen iberregional bedeutsamen FluRlaufen, auf
artenreichen Feuchtgebieten und Trockenstandorten, bestimmten Waldtypen sowie Habitaten fur
besonders gefahrdete Arten wie die Flederméuse. Diesen Reichtum kinftigen Generationen als
lebens- und liebenswerte Heimat zu bewahren, liegt nicht nur im européischen, sondern auch im
bayerischen Interesse.

Wie sieht der Fahrplan fir den Aufbau des Europaischen
Biotopverbundnetzes ""NATURA 2000 aus?

Folgender Fahrplan ist vorgesehen:

e Zunachst geben die Lander ihre Meldung beim Bund ab.

e AnschlieBend reicht die Bundesregierung die deutsche Gebietsliste der EU-Kommission
weiter.

e Sobald ihr die FFH-Gebietslisten aus allen Mitgliedstaaten zugegangen sind, wird die
EU-Kommission priifen, welche Gebiete fiir das européische Netz erforderlich sind oder
ob Gebiete fehlen, und daraus im Einvernehmen mit der Bundesregierung die endgultige
Gebietsliste erstellen.

Fur die von der EU-Kommission als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und damit als
"NATURA 2000"-Flachen bestimmten Gebiete sind nach der Richtlinie innerhalb von sechs
Jahren die erforderlichen SchutzmalRnahmen durchzufihren. Dafir ist der Freistaat Bayern
zustandig. Er hat dabei nach den jeweils geltenden Verfahrensvorschriften und unter Anwendung
aller in Betracht kommenden Instrumente - von hoheitlichen tber planerische bis hin zu
vertraglichen - zu entscheiden. Fir die FFH-Gebiete gilt nach der Richtlinie ein Erhaltungsgebot
sowie ein Verschlechterungsverbot. Die Naturschutzbehdrden wollen diesen VVorgaben mit
folgender VVorgehensweise entsprechen:

Auf Gebiete, die in ihrem jetzigen - meldewdrdigen - Zustand erhalten und nicht verandert
werden, hat die FFH-Meldung keine unmittelbaren Auswirkungen, d. h. die bisherige Nutzung
ist weiterhin mdglich. Das ist insbesondere flr Flachen der Land- und Forstwirtschaft von



Bedeutung, deren bisherige Nutzung gerade zu dem erhaltungswirdigen Zustand gefiihrt hat. Es
gilt allerdings ein Verschlechterungsverbot.

Bei Flachen im Staatseigentum gewahrleistet die Vorbildfunktion des Staates die Erhaltung des
Zustands. Weitere SchutzmaRnahmen sind nicht veranlalt.

Naturschutzgebiete oder unmittelbar durch das Bayerische Naturschutzgesetz geschiitzte Biotope
- 50g. "13d-Flachen" -sind rechtlich so abgesichert, daB keine weiteren MalRnahmen erforderlich
sind.

Keiner weiteren MaRnahmen bedarf es auch fiir Gebiete, die schon jetzt oder kinftig durch
Einsatz des Vertragsnaturschutzprogramms in einer der fachlichen Zielsetzung entsprechenden
Form genutzt werden.

Fur Gebiete, die wegen moglicher Gefahrdungen Erhaltungs- beziehungsweise
SchutzmalRnahmen erfordern, sollen etwa notwendige. Einschrankungen so gering wie moglich
gehalten und es sollen moglichst kooperative Losungen angestrebt werden. Grundsatzlich kommt
dabei die ganze Bandbreite der verfugbaren Instrumente in Betracht. Das kdnnen Malinahmen
vertraglicher Art (z. B. Abschliisse von Bewirtschaftungsvertrdgen mit der Land- und
Forstwirtschaft), planerische Festlegungen (z. B. Vorrangflachen in der Regionalplanung),
rechtliche Schritte in Form von Schutzgebietsausweisungen oder administrative Manahmen
(besondere Forderprogramme flr Schutzgebiete durch Landerwerb oder praktische Malknahmen
des Naturschutzes wie Renaturierung, Anlage verbesserter Habitat-Strukturen) sein.

Unter den im Einzelfall méglichen Instrumenten soll die den betroffenen Eigentiimer am
wenigsten belastende MalRnahme ergriffen werden. Wo immer es maéglich ist, sollen
einvernehmliche Regelungen angestrebt werden.

Was ist unter dem Verschlechterungsverbot zu verstehen?

Beide Richtlinien sind darauf ausgerichtet, daf3 in den von ihnen erfal3ten Gebieten der derzeitige
Zustand erhalten bleibt. So bleibt beispielsweise die bisherige landwirtschaftliche,
forstwirtschaftliche oder fischereiliche Nutzung weiterhin méglich. Soweit sich eine Anderung
der Nutzung nicht erheblich nachteilig auf das Ziel auswirkt, den Lebensraum mit seinen
charakteristischen Arten zu erhalten, ist sie auch kinftig zuldssig. Verbindliche Planungen und
Vorhaben mit Bestandsschutz bleiben unberuhrt.

Wie sehen die sogenannten ErhaltungsmalRnahmen aus?

Den Mitgliedstaaten ist in der FFH-Richt-linie auch auferlegt, die nétigen MalRnahmen zur
Erhaltung und Entwicklung der FFH-Gebiete festzulegen. Zu deren Umsetzung eignen sich
insbesondere vertragliche Vereinbarungen mit den betroffenen Landnutzern.

Was andert sich durch die Ausweisung eines Gebietes als "NATURA 2000"'-
Gebiet?

Von ihrer Zielsetzung her verfolgt die FFH-Richtlinie das Prinzip der Nachhaltigkeit. D. h.:
Wirtschaftliche Entwicklung, soziale Gerechtigkeit und Okologie sollen miteinander in Einklang
stehen, statt sich gegenseitig zu behindern. So sind in "NATURA 2000"-Gebieten menschliche
Aktivitaten keineswegs verboten. Sichergestellt werden soll vielmehr, dal? die
Naturschutzinteressen gewahrt bleiben. Entscheidend ist dabei, welches Schutzziel mit dem
jeweiligen Gebiet verfolgt wird. Steht eine Aktivitat diesem Ziel nicht entgegen, kann sie
durchgefihrt werden.

Bestehende Nutzungen konnen im allgemeinen fortgefuihrt werden, vorausgesetzt, daf? sich ihre
Intensitat nicht &ndert und der Schutzzweck des betreffenden Gebietes dadurch nicht in Frage
gestellt wird.

In den Fallen, in denen in einem Gebiet erst durch menschliche Aktivitaten eine hohe
biologische Vielfalt entstanden ist (z. B. durch besondere Formen extensiver Landwirtschaft),
sollen die Mitgliedstaaten sogar darauf hinwirken, daR diese Aktivitaten im Interesse der



entstandenen biologischen Vielfalt weitergefiihrt werden.

Ist in den FFH-Gebieten jede Anderung von Nutzungen verboten?

Nein. Auch der EU ist klar, dal’ es in der vielféltigen Kulturlandschaft Europas immer wieder
Veranderungen geben kann und muB. Es wird in den Schutzgebieten und um sie herum auch
kiinftig gemeindliche und stadtebauliche Entwicklungen, neue Umgehungsstralien oder
grolRraumige Verkehrswege wie Bahnlinien geben.

Auch die Land- und Forstwirtschaft hat einen strukturellen Anpassungsbedarf, der sich auf die
Schutzgebiete auswirken kann. Der Richtlinie geht es darum, diese Entwicklung naturvertraglich
zu steuern.

Sie hat dafir ein eigenes Instrument entwickelt: die Vertraglichkeitsprifung. Plane und Projekte,
die keinen Bestandsschutz geniel3en, sind deshalb einer Vertraglichkeitsprifung zu unterziehen,
(teuer!)

Wie funktioniert die Vertraglichkeitsprtfung?

Mit der Vertraglichkeitsprifung soll festgestellt werden, ob von dem Vorhaben erhebliche
negative Auswirkungen auf die Erhaltungsziele im Gebiet ausgehen. Geklart wird auBerdem, ob
die zur Erreichung des Erhaltungsziels fiir das Gebiet erforderlichen Entwicklungs- und
Optimierungsmalinahmen behindert oder unmdglich gemacht werden. Die Prifung wird im
Rahmen ohnehin félliger anderer Prifungsschritte mit erledigt und erfordert damit in der Regel
kein zusétzliches Verfahren. Nicht jede Nutzungsénderung ist so folgenschwer, dal} sie zu
erheblichen Beeintrachtigungen fuhren wirde.

Eine Beeintrachtigung kann aul3er Betracht bleiben, wenn das mit der Einbindung in das Netz
"NATURA 2000" verfolgte Erhaltungsziel nur unerheblich beeintréchtigt wird.

Die FFH- Vertraglichkeitsprifung ist, anders als die Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem
Umweltvertréglichkeitsprifungsgesetz (UVPG), gebietsspezifisch. Sie hat damit zwangslaufig
einen (eingeschrénkten) Prifungsmalstab, der sich nur auf den jeweils konkreten Lebensraum
beziehungsweise die dort vorhandenen Arten bezieht.

Was geschieht, wenn die Vertraglichkeitsprifung erhebliche
Beeintrachtigungen als Folge eines Vorhabens ergibt?

In diesem Fall ist das VVorhaben zuné&chst unzuléssig. Es darf dennoch zugelassen und
durchgefihrt werden,

e wenn es aus zwingenden Grunden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses-

einschlieBlich solcher sozialer und/ oder wirtschaftlicher Art - notwendig ist und

e wenn es keine zumutbaren Alternativen an anderer Stelle oder auf andere Weise gibt.
Sofern ein Vorhaben aus diesen Griinden zugelassen wird, kdnnen Ausgleichsmafnahmen
festgelegt werden, die den Schutzzweck von "NATURA 2000" insgesamt sichern.
Bei Gebieten mit besonders geféhrdeten (d. h. prioritaren) Lebensraumen und Arten ist in
bestimmten Féllen vor der Zulassung die EU-Kommission zu beteiligen.

Was gilt fir Stérungen, die von aufBen auf das Gebiet einwirken?

Fur alle FFH- und EU- Vogelschutzgebiete gilt: Es werden nicht nur Projekte und Plane
innerhalb des Schutzgebietes auf ihre Naturvertraglichkeit geprift, sondern auch solche, die von
auBen auf das Gebiet erheblich einwirken. Dieser sprachlich etwas verungliickt als
"Umgebungsschutz" bezeichnete Begriff des Schutzes vor der Umgebung ist im
Naturschutzrecht nicht neu. Erheblich stérende Aktivitaten auBBerhalb eines Naturschutzgebietes
mit Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen im Schutzgebiet konnten schon bisher untersagt
werden.

In der Praxis wird der "Umgebungsschutz™ in seiner Tragweite meist tiberschatzt.



Beflrchtungen, daB dadurch jede wirtschaftliche Entwicklung im Umfeld eines Schutzgebietes
blockiert werden kdnnte, sind nicht begriindet. Was immissionsschutzrechtlich zuléssig ist, wird
im Ubrigen in der Regel nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen fiihren. Im (brigen sollte es
unschwer maglich sein, durch eine Umsetzung mit Augenmal? bei der Planung und der
Genehmigung im Einzelfall zu Lésungen zu kommen, die allen Belangen Rechnung tragen.

Wie sind die Gemeinden von der Umsetzung der Richtlinien betroffen?

Bestehende Planungen aufgrund eines rechtskraftigen Bebauungsplanes haben Bestandsschutz.
Das ist wichtig im Hinblick auf den sog. Umgebungsschutz. Die konkrete Baugenehmigung, die
aus einem Bebauungsplan in der unmittelbaren Nachbarschaft zu einem FFH-Gebiet abgeleitet
wird, bedarf keiner gesonderten neuen Prifung im Baugenehmigungsverfahren.

Zukunftige Pléne, also der Flachennutzungs- und der Bebauungsplan, missen Ricksicht darauf
nehmen, ob die geplante gemeindliche Entwicklung des européischen Schutzgebietssystem
"NATURA 2000" ausreichend berticksichtigt. Umweltstandards waren in der Bauleitplanung
schon bisher zu beachten. Die Gemeinden entscheiden dariiber im Rahmen ihrer Planungshoheit.
Nicht zuletzt deshalb gilt das Angebot zum offenen Dialog auch fir die Gemeinden: Der Schutz
des européischen Naturerbes ist nur dann auf Dauer gesichert, wenn moglichst viele ihn zu ihrem
eigenen Anliegen machen. Jede nachhaltige Entwicklung hat aber nicht nur ihre ékologische,
sondern auch ihre 6konomische und soziale Seite. Vom Willen zum Konsens und zum
Mitmachen getragene Lésungen insbesondere bei der Grenzziehung, die keinen Substanzverlust
fiir das europdische Netz bedeuten, wird die Staatsregierung aufgeschlossen prifen.

Gibt es einen Ausgleich fur Nutzungseinschrankungen in FFH-Gebieten?

Unterstitzung fir die FFH-Richtlinie ist auf Dauer nur erreichbar, wenn die Nutzer der
betroffenen Flachen, insbesondere die Land- und Forstwirtschaft, als Partner des Naturschutzes
fiir eine naturschutzgerechte Bewirtschaftung gewonnen werden kénnen. Deshalb hat die EU
finanzielle Fordermoglichkeiten flr landwirtschaftliche Betriebe eréffnet, die durch eine den
Naturschutzzielen angepalite Wirtschaftsweise zum 6kologischen Wert auch von FFH-Gebieten
beitragen. Landwirte konnen durch Zahlungen zum Ausgleich von Kosten und
Einkommensverlusten unterstitzt werden, die sich in Gebieten mit umweltspezifischen
Einschrankungen aufgrund von Naturschutzrecht der EU ergeben. Solche Einschrankungen
kénnen z. B. Folge der Umsetzung der FFH-Richtlinie sein. Nach bayerischem Recht haben
Landwirte sogar einen Rechtsanspruch auf Ausgleich von wirtschaftlichen Nachteilen unterhalb
der Enteignungsschwelle.

Schon jetzt werden Fordermittel aus dem LIFE-Programm der EU nur noch fur Gebiete gewéhrt,
die zum Netz "NATURA 2000" gehoren. Bayern hat in der Vergangenheit bereits mehrere
Naturschutzprojekte in "NATURA 2000"-Gebieten mit Hilfe der EU-F6rderung durchfiihren
kénnen. Insofern bedeutet das Europdische Biotopverbundnetz auch eine finanzielle Hilfe aus
Brissel.

Fir grundsétzliche Fragen steht das FFH-Infotelefon (0 89) 92 14-31 13 des Bayerischen
Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen zur Verfligung; weiteres auch im
Internet unter www.bayern.de/stmla.

Diese Seite gehoért zu http://www.h-juhnke.de/
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